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Premessa

Con la presente relazione il Collegio dei Revisori dei Conti della Federazione Italiana
Pesca Sportiva e Attivita Subacquee — FIPSAS - riferisce all’Assemblea sul risultato
complessivo del controllo eseguito sulla gestione della Federazione per gli esercizi dal

2020 al 2023.

Inquadramento normativo

Come noto la Federazione Italiana Pesca Sportiva e Attivita Subacquee (F.I.P.S.A.S.) (di
seguito la Federazione), ha natura di associazione con personalita giuridica di diritto
privato ai sensi del Decreto Legislativo 23 luglio 1999 n. 242 e successive modifiche e
integrazioni. La Federazione non persegue fini di lucro e i proventi delle proprie attivita

non possono, in nessun caso, essere divisi tra gli associati, anche in forme indirette.

La Federazione € disciplinata secondo le norme del proprio Statuto, che nel corso del
periodo in esame é stato oggetto di numerose rettifiche e integrazioni e da quelle
regolamentate dal Regolamento per l’attuazione dello Statuto, dal Regolamento di
Giustizia sportiva, nonché dalle Norme Sportive Antidoping, dal Codice di
comportamento sportivo, dai Principi fondamentali degli Statuti delle Federazioni
sportive nazionali e delle discipline sportive associate, dai Principi di giustizia sportiva
e dal Codice della giustizia sportiva emanati dal C.O.N.I nonché dai principi di revisione

internazionali ISA Italia adottati insieme alle nuove versioni dei principi di revisione

internazionali applicabili alla Federazione.

Alla F.I.LP.S.A.S. quale Federazione appartenente al C.O.N.I. € riconosciuta una propria
autonomia tecnica, organizzativa e di gestione, sotto la vigilanza del C.O.N.I. e del C.I.P.,
quest’ultimo relativamente alla disciplina paralimpica e di Sport e Salute di cui meglio

in appresso.

La Federazione € costituita dalle societa sportive e associazioni sportive dilettantistiche

ad essa affiliate e che hanno per fine o scopo la pratica della pesca sportiva nelle acque



interne e nel mare, del lancio sia tecnico che di potenza effettuato con attrezzi da pesca,
delle attivita subacquee e di superficie che prevedono I'uso di pinne o di monopinna e
lo sviluppo dell’attivita sportiva per disabili, sia in forma agonistica che amatoriale oltre

a tutta l’attivita didattica subacquea.

Vi prendono parte, altresi, anche le Associazioni di Promozione Sociale (di seguito

indicate “APS”’), che abbiano oggetto e finalita rientranti tra quelle della Federazione.

La F.I.LP.S.A.S. ¢ la sola Federazione riconosciuta e autorizzata dal C.O.N.I. e dal C.I.P. a
disciplinare e gestire in Italia I’attivita sportiva e promozionale, sia per atleti normodotati
che per atleti diversamente abili, di cui all’elenco delle discipline previste dal proprio
Statuto tra cui quelle relative alla pesca in tutte le sue varianti, alle immersioni in Apnea,

al nuoto pinnato.

La F.I.P.S.A.S. persegue i propri scopi e svolge la propria attivita sportiva in armonia con
le deliberazioni del C.I.O., del C.O.N.IL,, inoltre, svolge la propria attivita sportiva anche
in armonia con le deliberazioni della Confédération Internationale de la Péche Sportive
(C.I.P.S.) e della Confédération Mondiale des Activités Subaquatiques (C.M.A.S.), delle
quali € membro fondatore, dell’International Casting Sport Federation (I.C.S.F.) e
dell’L P.C. (International Paralympic Committee) purché le deliberazioni di questi ultimi

non siano in contrasto con le deliberazioni e gli indirizzi del C.O.N.I.

La FIPSAS e I'unico Ente che rappresenta I’Italia presso le Federazioni internazionali e,
di conseguenza, € l'unica ad essere riconosciuta dalle medesime nel territorio dello

Stato.

La FIPSAS quale soggetto riconosciuto dal C.O.N.I., ha come scopi primari e prevalenti

rispetto agli altri fini perseguiti:

a) la tutela e l'incremento del patrimonio ittico nazionale, oltre che la difesa e il

miglioramento dell’ambiente naturale, in armonia con la normativa vigente e, in



particolare, con ’art. 13 della legge 8 luglio 1986, n. 349 e s.m.i., nonché con le

relative disposizioni di attuazione;

b) la promozione, la regolamentazione e l’organizzazione delle proprie discipline
sportive, oltre che lo svolgimento, a livello nazionale e internazionale della attivita
agonistica a livello dilettantistico, relativa alle discipline regolamentate dal proprio

Statuto.

La Federazione ¢ inoltre un ente riconosciuto dal Dipartimento della Protezione Civile,
partecipando alle relative attivita anche attraverso appositi nuclei di volontariato addetti
alla sorveglianza e alla vigilanza degli ambienti acquatici costieri e interni espletando

quindi attivita di controllo sui territori attraversati dai corsi d’acqua.

Trattandosi di una associazione riconosciuta quale Ente Nazionale a carattere
assistenziale € ammessa ad avvalersi delle vigenti disposizioni di cui all’art. 3, comma

6, lettera e), della Legge 25 agosto 1991, n. 287.

La FIPSAS e iscritta al numero 172 del Registro Nazionale delle Associazioni di
Promozione Sociale (APS) presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ai sensi

della Legge 7 dicembre 2000, n. 383.

La Federazione, anche in qualita di APS, persegue le attivita di interesse generale,
incluse nell’elenco di cui all’articolo 5, comma 1, del D. Lgs. n. 117/2017 tra cui
I'organizzazione e gestione di attivita sportive dilettantistiche, gli interventi e servizi
finalizzati alla salvaguardia e al miglioramento delle condizioni dell'ambiente e
all'utilizzazione accorta e razionale delle risorse naturali, le attivita culturali e

promozionali di interesse sociale con finalita educativa.

La Federazione pud esercitare anche attivita diverse rispetto a quelle sopra indicate,
purché strumentali e secondarie rispetto alle attivita di interesse generale, ai sensi e nei

limiti previsti dall’art. 6 del D. Lgs. n. 117/2017.



LaF.I.LP.S.A.S. € una Federazione sportiva impegnata nelle tematiche giovanili e, d’intesa
con il C.0O.N.I., collabora con gli Enti scolastici nazionali e le altre istituzioni riconosciute
e in particolare con Sport e Salute spa azienda pubblica italiana partecipata interamente

dal ministero dell’Economia e delle Finanze.

L'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) a seguito della sentenza 11/2020 della Corte dei
Conti non ha piu incluso la Federazione nell’elenco delle amministrazioni pubbliche di

cui all’articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196 e successive modificazioni.

Sono soggetti della F.I.P.S.A.S.:
a) gli Affiliati;

b) iTesserati.

Sono affiliate alla Federazione le societa e le associazioni che non hanno scopo di lucro

le cui domande di affiliazione siano state accolte dal Consiglio federale.

Ai fini dell’affiliazione alla F.I.LP.S.A.S., le APS devono essere in possesso dei requisiti

previsti dal D.Lgs. n. 117/2017.

Sono tesserati:

o i Dirigenti federali dalla data della loro elezione;

o gli Atleti dalla data di inquadramento presso Affiliati;

o i Tecnici sportivi dalla data di iscrizione nell’apposito Albo federale;

o 1 Giudici di Gara dalla data della loro nomina da parte del Consiglio federale;

J i Dirigenti e i soci degli Affiliati dalla data dell’affiliazione o da quella, se
successiva, in cui assumono detta qualita;

o le Guardie Giurate che prestino servizio in favore della Federazione dalla data del
conferimento dell’incarico e per la durata dello stesso;

o 1 Tesserati Onorari e Benemeriti dalla data della nomina da parte dell’Assemblea.

Nel corso del quadriennio in esame lo Statuto della Federazione e stato oggetto di tre

variazioni, per adeguamento alle nuove disposizioni emanate dal CONI.



Gli organi

Gli Organi federali si distinguono in

A.

B
C.
D

Organi centrali
Organi territoriali
Organi di Giustizia sportiva

Organi.

Gli Organi federali centrali sono:

I

o o o

L]

I’Assemblea nazionale;

il Presidente federale;

il Comnsiglio federale;

la Giunta esecutiva;

il Collegio nazionale dei Revisori dei Conti;

il Segretario generale.

I1 Consiglio federale € composto dal Presidente e da 14 membri, di cui 9 in

rappresentanza degli Affiliati e 5 in rappresentanza degli Atleti e dei Tecnici sportivi.

I1 Consiglio federale nomina fra i propri membri, su proposta del Presidente, il Vice

Presidente.

Il numero dei componenti del Consiglio Federale ¢ fissato in dieci qualora il numero

delle societa e associazioni sportive affiliate non superi quello di duemila, ovvero in

dodici qualora il numero delle societa e associazioni sportive affiliate sia tra duemila e

tremila. A tal fine, sara considerato il numero delle societa e associazioni affiliate al

termine dell’anno sportivo concluso.

Attualmente € composto dal Presidente e da 14 componenti di cui 9 in rappresentanza

degli affiliati e 5 in rappresentanza degli atleti e tecnici sportivi.



I1 Consiglio federale, organo di gestione della Federazione, provvede alla direzione

dell’attivita federale e alla relativa gestione.

Tra le principali attivita svolte dal Consiglio vi sono quelle di:

- verificare la corretta esecuzione del programma tecnico sportivo e valutare i
risultati conseguiti;

. vigilare sul buon andamento della gestione federale;

. deliberare e approvare, entro i termini stabiliti dal C.O.N.I. e dal C.I.P. per quanto
di competenza il bilancio di previsione e le sue variazioni in corso di esercizio;

= il bilancio di esercizio e il bilancio sociale, corredato dalle relazioni del Presidente

federale e del Collegio dei Revisori.

La durata in carica di tutti i componenti degli organi federali centrali elettivi € di quattro

anni, in corrispondenza con il quadriennio olimpico.
Il personale

La dotazione organica del personale della Federazione alla data dell’ultimo bilancio

approvato al 31 dicembre 2023 era di nr. 35 dipendenti cosi composta:

Livello Personale 2023
Dirigente 1
Quadro super 1
C 10
B (di cui 1 part-time e 2 contratti full- 23
time a tempo determinato)




Dati Generali Relativi al Quadriennio 2020-2023

Nel quadriennio in esame, si nota nell’attuale dato delle societa affiliate, un modesto

decremento nel numero, con sostanziale pareggio nell’ultimo anno consuntivato.

Da tali dati si ricavano alcune indicazioni che enunciamo in modo sintetico

anno numero societa
2020 2.955
2021 2.912
2022 2.889
2023 2.884

Per quanto concerne i Tesserati, il prospetto di seguito riportato evidenzia un

incremento costante dei tesserati

numero
anno .
tesserati
2020 161.828
2021 181.765
2022 184.812
2023 188.863

Bilanci consuntivi e tecnici

A partire dai primi mesi del 2020 e fino a meta del 2021, lo scenario nazionale e
internazionale & stato caratterizzato dalla diffusione dell'epidemia del Coronavirus e
dalle conseguenti misure restrittive per il suo contenimento, poste in essere da parte

delle autorita pubbliche dei Paesi interessati.

Per quanto concerne il mondo sportivo in generale, tale situazione epidemiologica ha



comportato la sospensione di molte attivita sportive, tra cui il rinvio a luglio 2021 delle
Olimpiadi di Tokyo. Tuttavia, tale sospensione, anche se ha avuto ripercussioni
importanti per le attivita federali, non ha avuto ripercussioni rilevanti sulla capacita della
Federazione di continuare ad operare come una entita in funzionamento che, grazie alla
attenta politica di contenimento dei costi perseguita in questi anni e all’ottenimento dei
contributi da Sport e Salute S.p.A., & stata in grado di garantire il corretto funzionamento
degli uffici federali e sviluppare iniziative a sostegno delle associazioni sportive affiliate.
In relazione a tale emergenza, la Federazione, a partire da marzo 2020, ha attivato tutte
le azioni e le misure necessarie ad arginare la diffusione del virus in allineamento alle

disposizioni normative entrate in vigore.

Per quanto riguarda, specificatamente, gli interventi posti in essere dalla FIPSAS nel
2020 e 2021 a seguito della intercorsa emergenza sanitaria, il Consiglio federale ha
preso importanti decisioni in tema di affiliazioni e tesseramento, volte a favorire la

ripresa sportiva.



Conto Economico - 2020/2023 — valori in €

Viene di seguito riepilogato il Conto Economico per gli esercizi 2020 — 2023:

Conto economico

DESCRIZIONE
2023 2022 2021 2020
Attivita Centrale
Contributi Sport e Salute SpA 4.924.601 4.153.271 5.054.893 4.194.015
Contributi Stato,Regioni, Enti Locali 190.309 530.290 1.071.366 58.614
Contributi CIP 50.000 55.000 20.000 20.000
Quote Associati 5.145.607 5.114.861 4.950.512 2.740.082
Ricavi propri 496.233 93.905 203.051 39.411
Totale attivita centrale 10.806.750 9.947.3217 11.299.822 7.052.122
Attivita Struttura Territoriale
Contributi Stato-regioni-enti locali 660.877 770.540 693.146 573.572
Altri ricavi 312.397 583.821 342.010 236.198
Totale attivita struttura federale 913.274 1.354.361 1.035.156 809.770
VALORE DELLA PRODUZIONE 11.780.024 11.301.688 12.334.978 7.861.892
Attivita sportiva
Centrale 6.881.550 6.304.977 6.889.549 3.750.798
Struttura territoriale 1.393.125 1.570.491 1.235.135 933.240
Totale Attivita sportiva 8.274.615 7.875.468 8.124.684 4.684.038
Funzionamento e Costi Generali

Centrale 3.112.887 3.026.277 2.848.921 2.504.340
Struttura territoriale 285.501 287.462 312.157 221.213
Totale funzionamento 3.398.388 3.313.739 3.161.078 2.725.553
Oneri Diversi di Gestione 35.999 12.013 76.887 21.840
COSTO DELLA PRODUZIONE 11.709.062 11.201.220 11.362.649 7.431.431
RISULTATO OPERATIVO 70.962 100.468 972.329 430.461
Proventi/Oneri finanziari 158.577 21.485 641 62

Proventi/Oneri straordinari - - -
Imposte e Tasse (-) 90.916 87.304 73.069 42.342
RISULTATO D’ESERCIZIO 138.623 34.649 899.901 388.181
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Stato Patrimoniale 2020/2023 — valori in €

Viene di seguito riepilogata la sintesi dello Stato Patrimoniale per gli esercizi 2020 —

2023:
.. Stato Patrimoniale
Descrizione
2023 2022 2021 2020
ATTIVO
Immobilizzazioni 2.602.746 2.315.804 2.1717.195 2.215.554
Attivo circolante 7.817.523 8.043.855 8.453.515 8.205.715
Ratei e risconti 1.174.288 1.017.858 1.100.324 1.142.949
TOTALE ATTIVO| 11.594.551 11.3771.511 11.731.034 11.564.218
PASSIVO
Patrimonio netto 7.080.028 6.941.405 6.906.756 6.006.855
Fondi per rischi ed oneri - - - -
Trattamento di fine rapporto 895.563 846.665 730.091 677.397
Debiti 1.585.365 1.519.819 1.421.782 819.050
Ratei e Risconti 2.033.601 2.069.628 2.672.435 4.060.916
TOTALE PASSIVO| 11.594.557 11.377.511 11.731.034 11.564.218

I Bilanci consuntivi dei quattro esercizi sono stati approvati dal Consiglio Federale entro
il prescritto termine delle norme statutarie, stanti le proroghe concesse dal CONI ove

necessario e approvati, per quanto di sua competenza, dal CONI medesimo.

Ciascun Bilancio di Esercizio € composto dallo Stato Patrimoniale, dal Conto Economico,
dalla Nota Integrativa, dal Rendiconto Finanziario, dalla relazione illustrativa del
Presidente della Federazione e dalla relazione del Collegio dei Revisori dei Conti. In
quest’ultima, I’organo di controllo ha attestato la concordanza dei dati di bilancio con
quelli risultanti dalle scritture contabili, anche sulla base di una serie di verifiche e

controlli effettuati durante il corso della gestione nel quadriennio.

I1 Consiglio Federale, riunitosi in data 24 e 25 Settembre 2021, ha assunto delibera con

la quale ha conferito alla Societa Reconta Ernst & Young Spa l’'incarico per la revisione

11



contabile di natura volontaria del bilancio della Federazione al 31 dicembre 2021, 2022
e 2023. La societa Reconta Ernst & Young € un network mondiale di servizi professionali

di revisione e organizzazione contabile, fiscalita, transaction e advisory.

Organizzazione Territoriale

I Comitati Regionali e Provinciali svolgono un ruolo di grande rilevanza nella vita e nel
funzionamento della Federazione. Sono le “braccia” o meglio il "tramite" istituzionale
della Federazione per poter concretamente agire e effettivamente colloquiare con le
Societa affiliate, con le Sezioni provinciali e con le realta istituzionali presenti sul

territorio.

E evidente che anche tali Organi hanno bisogno di risorse per funzionare al meglio. Le
loro capacita di autofinanziamento sono alquanto limitate, come purtroppo oggi avviene

per ogni altra struttura in Italia.

Pertanto i Comitati, ad eccezione di rare realta che acquisiscono contributi da parte
delle Regioni e/o da altri Enti Pubblici, vengono a dipendere per i finanziamenti, almeno

sino ad ora, quasi esclusivamente dalla Federazione.

Oltre all’aspetto finanziario, € ancora piu importante, che i Comitati Regionali riescano
in ogni caso a svolgere una politica di attivita di sviluppo sportivo, ambientale e sociale

che sia in armonia con le indicazioni di carattere generale della Federazione.

Conseguentemente 1’organizzazione territoriale della F.I.P.S.A.S. e costituita da:
(1) Comitati o Delegati regionali;

(2) Comitati o Delegati provinciali.
In ogni Regione nel cui territorio hanno sede 20 o piu societa affiliate alla FIPSAS. aventi

diritto a voto e dette societa appartengano ad almeno 2 Province, € costituito un

Comitato regionale.
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I1 Comitato Regionale ha funzioni di direzione e amministrazione nell’ambito delle
disposizioni contenute nello Statuto, assolve, tra gli altri il coordinamento delle iniziative
e dei programmi di attivita nel proprio territorio; ai Comitati Regionali pud essere
accordata autonomia amministrativa e contabile: in tale ipotesi viene nominato un

Revisore dei Conti regionale da parte del Consiglio federale.

Nelle Regioni ove non sia possibile la costituzione del Comitato regionale per mancanza
di numero minimo di societa e associazioni affiliate con diritto al voto, il Consiglio
Federale nomina un Delegato regionale al fine della promozione e dello svolgimento

delle attivita federali.

Nelle realta provinciali che ne facciano richiesta e nel cui territorio hanno sede 10 o piu

societa affiliate alla F.I.LP.S.A.S. aventi diritto a voto, € costituito un Comitato provinciale.

I1 Comitato Provinciale ha funzioni di direzione e amministrazione nell’ambito delle
disposizioni contenute nello Statuto, assolve, tra gli altri, il coordinamento delle
iniziative e dei programmi di attivita nel proprio territorio; ai Comitati provinciali pud
essere accordata autonomia amministrativa e contabile: in tale ipotesi sara nominato un

Revisore dei Conti provinciale da parte del Consiglio federale.

In ogni territorio provinciale dove esistono meno di 10 societa affiliate aventi diritto a
voto, il Consiglio federale nomina un Delegato provinciale, sentite le societa del

competente territorio regolarmente affiliate.

Si rappresenta, inoltre, che previa autorizzazione del Consiglio Federale, possono
essere costituite associazioni a livello provinciale senza scopo di lucro, la cui
denominazione deve contenere la parola “Sezione Provinciale di”, seguita dal nome

della citta capoluogo di Provincia interessata.

Tali Associazioni possono svolgere solo attivita sportiva e possono assolvere ai compiti

e alle funzioni di supporto alla Federazione.
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La F.ILP.S.A.S. pud dare mandato alla Sezione Provinciale, sulla base di apposite

convenzioni o disposizioni, di:

o promuovere e gestire il tesseramento federale;

o promuovere e gestire I’attivita sportiva provinciale;

o organizzare gare, campionati o altra manifestazione che la Federazione intenda far
svolgere nel territorio provinciale;

° gestire, nel rispetto dei criteri e secondo le modalita fissate in convenzione, le
acque e gli impianti di proprieta della F.I.P.S.A.S. in affitto o in concessione anche
alle Sezioni;

° provvedere, nel rispetto dei criteri e secondo le modalita fissate in convenzione,
alla formazione tecnica e organizzazione di guardie giurate volontarie per la tutela
del patrimonio ittico, la salvaguardia e il recupero ecologico e ambientale del

territorio di competenza.

Anche in questo quadriennio, le difficolta affrontate dal Consiglio Federale non sono
state poche, tuttavia la Federazione & riuscita ad adottare per quanto possibile, una
strategia di contenimento dei costi al fine di raggiungere I’obiettivo di Bilancio, tendente

ad ottenere una situazione di equilibrio economico, finanziario e patrimoniale.

Siritiene che tale equilibrio sia stato sostanzialmente raggiunto ed € auspicabile che tale

tendenza abbia a mantenersi nel prossimo quadriennio.

Dai dati di bilancio emerge un importante impegno profuso dal Presidente e dall’intero
Consiglio Federale nell’attuazione di una politica orientata al rigore e ad una trasparente

gestione economica e finanziaria.
Nel dettaglio delle poste economiche dei bilanci del quadriennio in esame emerge la

composizione delle variazioni delle voci di ricavo e di costo che & riportata nei prospetti

contabili.
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Trasparenza e Pubblicita

Limitatamente agli aspetti procedurali-contabili di competenza del Collegio, Vi
informiamo che, in applicazione delle raccomandazioni della Giunta Nazionale del
CONI, la Federazione da costante pubblicita ai documenti contabili piu rilevanti
(bilancio consuntivo, bilancio preventivo e bilancio sociale unitamente agli allegati di
rito), una volta approvati dal Consiglio Federale stesso, mediante pubblicazione sul sito

istituzionale e ben visibili da ogni associato.

Conclusioni

A nome del Collegio dei Revisori dei Conti si raccomanda ai componenti il Consiglio
federale che verranno eletti estrema prudenza nelle scelte gestionali e un costante
monitoraggio della situazione economica, finanziaria e patrimoniale ritenendo
necessario che nel prossimo quadriennio il Consiglio Federale prosegua I’attivita mirata

al contenimento dei costi generali e all'incremento delle entrate.

Ringraziamenti

A conclusione di questa relazione, desideriamo formulare i piu sentiti e cordiali
ringraziamenti a tutti coloro che hanno collaborato con impegno e con passione per il

migliore funzionamento della Federazione in questo quadriennio olimpico.

Innanzitutto vogliamo ringraziare il Presidente, il Vice Presidente e tutto il Consiglio
Federale per la disponibilita manifestata nei confronti del Collegio dei Revisori e per
I'impegno costante profuso nell’adottare tutte le misure volte ad assicurare la

sostenibilita della gestione.
Un sentito e particolare apprezzamento va alla Responsabile Dott.ssa Francesca

Cavallucci e a tutto il personale dell’Ufficio Amministrazione e Contabilita per I'impegno

e la grande disponibilita dimostrati.
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Desideriamo, altresi, esprimere un sentito ringraziamento alla Segreteria Generale per

la qualificata assistenza fornitaci in piu settori di attivita.

Ringrazio i colleghi Revisori Dr. Stefano Garagnani e del Prof. Roberto Bizzarri per la
disponibilita e la fattiva collaborazione prestatami, il consulente Dr. Marco Perciballi e
Dott.ssa Laura Scalas per la competenza e professionalita che hanno consentito di avere
un organo di controllo funzionante ed efficiente a tutela del buon andamento

amministrativo e fiscale della Federazione e dei suoi tesserati.
Faccio infine gli auguri di buon lavoro al Presidente ed al Consiglio Federale che in

questi giorni I’Assemblea provvedera ad eleggere affinché operino nell’interesse della

nostra Federazione, per lo sviluppo dello sport e per la salvaguardia dell’ambiente.

I1 Collegio dei Revisori legale dei Conti

Alessandro Golini Presidente
Stefano Garagnani Revisore Effettivo
Roberto Bizzarri Revisore Effettivo
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